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มาตรการปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม
หรือผลประโยชนทัพซอน หรือการขัดกันของผลประโยชน

องคการบริหารสวนตําบลโสกกาม  อําเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ

สวนท่ี 1 ความหมาย
ผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันของผลประโยชน  คือ สถานการณท่ีบุคคลผูดํารงตําแหนงอันเปน

ท่ีไววางใจ เชน ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ผูดํารงตําแหนงระดับสูงในองคกร ผูประกอบวิชาชีพตาง ๆ ตองเลือก
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนในวิชาชีพ  ซึ่งทําใหตัดสินใจยากในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีโดยปราศจาก
อคติได  การขัดกันของผลประโยชนนี้สามารถเกิดข้ึนไดแมไมสงผลทางจริยธรรมหรือความไมเหมาะสมตาง ๆ และ
สามารถทําใหทุเลาเบาบางลงไดดวยการตรวจสอบโดยบุคคลหรือองคกรภายนอก

การขัดกันของผลประโยชนมิไดปรากฏแตในทางวิชาชีพเทานั้น แตยังอาจเกิดข้ึนไดในกรณีท่ีบุคคลมี
บทบาทหลากหลายและบทบาทเหลานั้นก็เกิดขัดกันเอง เชน ผูจัดการฝายขายอาจมีหนาท่ีปฏิบัติงานดวยความ
ซื่อสัตยสุจริต และก็อาจมีหนาท่ีในทางกตัญูกตเวทีตอญาติพ่ีนองท่ีมาเสนอขายสินคาใด ๆ เปนตน (ขอมูลจาก
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ผาสุก พงศไพจิตร ไดอธิบายความหมายของผลประโยชนทับซอน หมายถึง การทับซอนของ
ผลประโยชนของบุคคลท่ีมี 2 สถานะ หรือมากกวาในเวลาเดียวกัน คือ ตําแหนงสาธารณะ (นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี
อธิบดี ฯลฯ) และตําแหนงในบริษัทเอกชน ซึ่งบุคคลดังกลาวอาจมีความโนมเอียงใชอํานาจและตําแหนงสาธารณะหา
ผลประโยชนสวนตัว หรือแสวงหาประโยชนใหแกกลุมพวกพองของตนเอง ท้ังทางตรงและทางออมไดอยางงายดาย
เชน กรณีของนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีมีหุน หรือครอบครัวใกลชิดเปนเจาของกิจการ ซึ่งไดรับสัมปทานหรืออยูใน
ฐานะจะไดรับสัมปทานธุรกิจจากรัฐ ขณะเดียวกันก็อยูในตําแหนงสาธารณะท่ีเปนผูมีอํานาจอนุมัติการใหสัมปทาน
ธุรกิจดังกลาวดวย ตัวอยางท่ีพบ คือ การไดชนะประมูลโครงการกอสรางขนาดใหญจากภาครัฐ เพราะผูชนะประมูลมี
พรรคพวกเปนนักการเมือง หรือบริษัทท่ีชนะประมูลมีนักการเมืองรวมหุนอยูเปนหุนลม การชนะประมูลดังกลาวดวย
อิทธิพลทางการเมืองจะสงผลใหบริษัทผูชนะประมูลสามารถหากําไรเกินควรได การคอรรัปชั่นในโครงการขนาดใหญ
ภาครัฐ ไดกลายเปนแหลงหารายไดจากการคอรรัปชั่นท่ีสําคัญของนักการเมือง และขาราชการท่ีเก่ียวของ

นิยม รัฐอมฤต ใหความหมายของผลประโยชนทับซอนหรือผลประโยชนขัดกันวาหมายถึง สถานการณ
ท่ีบุคคล เชน ทนายความ นักการเมือง หรือผูบริหาร หรือผูอํานวยการของบริษัท มีผลประโยชนทางวิชาชีพหรือ
สวนตัวแขงกับตําแหนงท่ีไดรับความไววางใจ การมีผลประโยชนแขงกันในลักษณะเชนนี้ ทําใหการทําหนาท่ีโดยไม
ลําเอียงทําไดยาก แมวาจะไมมีหลักฐานการกระทําท่ีไมเหมาะสม การมีผลประโยชนทับซอนอาจทําใหเกิดภาพของ
ความไมเหมาะสมท่ีอาจบอันทําลายความไววางใจในความสามารถของบุคคลท่ีจะกระทําอยางเหมาะสม

สวนท่ี 2
สรุปขอมูลท่ีควรรูจากคูมือการปฏิบัติสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามมาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
ปราบปรามการทุจริต ของสํานักงาน ป.ป.ช.

๑ การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมของเจาหนาทีข่องรัฐ หมายถึง การที่เจาหนาท่ี

ของรัฐไดตกอยูในฐานะเปนผูมีสวนไดเสียในรูปแบบตางๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติหามไว และเจ าหน า ท่ี
ของรัฐผูนั้นยังได เข  าไปพิจารณา ดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เปนการดําเนินการตามีอํานาจหนาที่ในกิจการ
ของรัฐเพ่ือ ประโยชนของรัฐ แตเม่ือเจาหนาท่ีของรัฐผูพิจารณาไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือไดนา
ประโยชนสวนตนเขาไปมีอิทธิพลตอการตดสนใจ ซึ่งรวมถึงการนาเอาการม สวนไดเสียในรูปแบบตางๆหรือการมี
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ผลประโยชนแอบแฝงหรือการนาความสัมพันธส  วนตนเขาไปเก ี่ยวของในการตดสนใจในการดําเนินการใดๆตา
มีอํานาจหนาท่ีของการดําเนินงานที่เป นกิจการสวนรวมของรัฐ เช  น การบริหารงานภาครัฐหรือ ในการจดทํา
บริการสาธารณะของรัฐแลว การพิจารณาดําเนินการดังกลาวขางตนของ เจาหนาท่ีของรัฐที่ได นาประโยชน ส วน
ตนเขามาเกี่ยวข องกับการตดสนใจในการ ดําเนินการใดๆ ท่ีเปนงานในอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ การ
ดําเนินการท่ีกลาวมา ขางตนจงเปนการกระทําที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน
สวนรวม

2 รูปแบบของการกระทําที ่เปนการขัดกันระหวางประโยชน สวนบุคคลกับ
ประโยชนสวนรวม

การกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม สามารถจําแนกการ
กระทําออกเปนรูปแบบตาง ๆ ได ดังตอไปนี้

2.๑ การนําทรัพยสินของหน วยงานไปใชชั ่วคราวในกิจการที่เปนของสวนตนเพื่อประโยชน
สวนตัวของเจาหนาท่ีของรัฐและทําใหหน วยงานของรัฐเสียหาย หรือเสียประโยชน

2.๒ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐได รับทรัพย สินหรือประโยชน ตาง ๆ เช น การรบของขวัญฯ และ
ผลจากการรับทรัพยสินน ั้น ไดสงผลหรือมีผลตอการตดัสนิใจในการ ดําเนินการตามีอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ
ในการูปฏิบัติหนาท่ี

๑.๔.๓ การที่เจาหนาท่ีของรัฐไดใชขอมูลภายในของรัฐ ซึ่งเปนขอมูลที่มมี ความสําคัญตอการ
กําหนดนโยบาย หรือการสงการตามกฎหมายหรือตามีอํานาจหนาท่ี และไดใชขอมูลนั้นเพื่อประโยชนสําหรับตนเอง
ครอบครัว บริวาร ญาติหรือพวกพอง และจะสงผลกระทบทําใหการบงคบใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพหรืออาจจะ
สงผลให การจดซอจดจางในภาครัฐเกิดการเออประโยชนหรือทําใหเกิดการแขงขันท่ีไมเปนธรรม

๑.๔.๔ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดทางานพเศษตางๆ โดยใชเวลาในระหวางท่ีจะตองปฏิบัติงานตามี
อํานาจหนาท่ีใหกับรัฐหรือหนวยงานของรัฐ

๑.๔.๕ การที่เจ าหน าที่ของรัฐได เข ามาทําธุรกิจกับหนวยงานภาครัฐ ในลักษณะท่ีเขามามี
สวนไดเสียในสัญญาตาง ๆ ท่ีไดทําไวกับหนวยงานของรัฐ

๑.๔.๖ การที่เจาหนาท่ีของรัฐไดทางานในภาคเอกชนที่มีความเกี่ยวของ เชื่อมโยงกับอํานาจ
หนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐนั้นในภายหลัง อันเปนเวลาตอเนื่องเม่ือได พนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐแลว

๑.๔.๗ การที่เจาหนาท่ีของรัฐ ได กําหนดโครงการสาธารณะและได นา โครงการฯ นั้น ไปลง
ในพ้ืนท่ีของตนเพ่ือเออประโยชนสวนตนหรือของพวกพอง

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม เปนเรื่องที่เกี่ยวกับการฝาฝน
จริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ สําหรับในกรณีของประเทศไทย รัฐสภาไดบัญญัติหามเจาหนาท่ีของรัฐ

ดําเนินกิจการที่มีลักษณะเปนการขัดกันระหวาง ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม
โดยเฉพาะการกระทําตางๆ ของเจาหนาท่ีของรัฐและคูสมรสท่ีจะตองหามกระทําหรือหามดําเนินกิจการ ตามท่ี
มาตรา ๑๐๐ ไดกําหนดหามไวและหากมีการฝาฝนจะตองไดรับโทษทางอาญา ประกอบกับบรรดาความผิดท่ี
เก่ียวกับเรื่องน ี้ กฎหมายใหถือวาเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือ
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาอีกดวย

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต มาตรา ๑๐๐ ได
บัญญัติหามเจาหนาท่ีของรัฐทําธุรกิจกับหนวยงานของรัฐ รวมถึงการหามมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีไดทําไวกับ
หนวยงานของรัฐและการหามเปนห ุนสวนหรือเปนผูถือหุนในธุรกิจของเอกชน การหามรับสัมปทานหรือคงถือไว
ซึ่งสัมปทานหรือ เขาเปนคูสัญญากับรัฐท่ีมีลักษณะผูกขาดตัดตอนไมวาในทางตรงหรือทางออมรวมถึงการ เปนผูถือ
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หุนหรือเปนหุนสวนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือไดทําสัญญา ในลักษณะดังกลาว และยังไดบัญญัติ
หามการเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะตางๆในธุรกิจ ของเอกชน เชน การทํางานในฐานะพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจ
ของเอกชนท่ีมีความ เก่ียวของเชื่อมโยงกับอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐนั้น และยังหามตลอดถึงการดําเนิน กิจการ
ในภายหลังอันเปนเวลาท ี่ตอเนื่องกนเมื่อไดพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐ มาแลวยังไมถึงสองป และไดบัญญัติ
หามีการดําเนินกิจการของคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐ ในลักษณะเดียวกันกับท่ีไดบัญญัติหามเจาหนาท่ีของรัฐมิให
ดําเนินกิจการไวดวย

การประกาศกําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการ ที่เปนการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ เรื่อง กําหนดตําแหนงเจาหนาท่ี ของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แห ง
พระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งได กําหนด
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี และตามประกาศคณะกรรมการปองกัน และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เรื่อง กําหนดตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกาศกําหนดตําแหนง
ผูบริหารทองถ่ินและรองผูบริหารทองถ่ินให เป ็นตําแหนงที่ตองห าม มิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม นบวามีความจาเปนและมีความสําคัญอยางยิ่ง ประกอบกับการท่ี
กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนท องถิ่นไดหามผูบริหารทองถ่ินและรองผูบริหารทองถ่ินดําเนินกิจการ ท่ีเปน
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมไวเช นกัน จึงทําใหผูบริหารทองถ่ินมีความเขาใจและ
สามารถเปนผูนําขององค กรท่ีมีความพรอมในการปฏิบัติตามกฎหมายได

3. ความสัมพันธระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน สวนรวมกับการทุจริตตอหนาท่ี
การเปนเจาหนาท่ีของรัฐเปนการเขามาใชอํานาจรัฐตามที่กฎหมายตางๆ ไดกําหนดอํานาจหนาที่ไว ดง

นั ้น เจาหนาท่ีของรัฐจะตองดารงตนโดยการูปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม ปฏิบัติตามกฎหมาย การ ท่ี
เจาหนาท่ีของรัฐมีจริยธรรมจะทําใหประชาชนมีความเชื่อม ั่น ศรัทธา และเกิดความไววางใจในการใชอํานาจและ
ทําให เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเกิดความชอบธรรมในการใชอํานาจ ในการูปฏิบัติหนาท่ีและจะ ทําใหการใชอํานาจตาม
กฎหมายของเจาหนาท่ีของรัฐนั้นเกดประโยชนสงสดตอสวนรวม แตถาเจาหนาท่ีของรัฐขาดจริยธรรมในการดารง
ตนและในการปฏิบัติหนาท่ีแล ว เชน การเขาไปมีสวนไดเสียในรูปแบบตางๆ ท่ีเปนการดําเนินกิจการ หรือการู
ปฏิบัติงาน ในหนาที่และเมื่อเปนการดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวมอันมีสาเหตุมาจากการขาดจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐแลว จะทําใหเจาหนาท่ีของรัฐผู นั ้นขาด
ความชอบธรรมในการใชอํานาจและจะเปนต นเหตขุองการทุจริต ตอไป

การมีประมวลจริยธรรมจงมีความสําคัญต อเจาหนาท่ีของรัฐและต อหนวยงานของรัฐ การดําเนินการ
ของเจาหนาท่ีของรัฐจงตองดําเนินการหรือปฏิบัติงานภายใตประมวลจริยธรรมอันเปนเครื่องมือในการกํากับที่มี
ความสําคัญ การละเมิดจริยธรรมจะเปนตนเหตุของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม
และหากเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหนาท่ีโดยมีความขัดแยงกันระหวางประโยชนสวนตน และประโยชนสวนรวมแลว
จะก อใหเกิดการทุจริตหรือเปนตนเหตุใหเกิดการทุจริตขึ้นในหนวยงานนั้นๆ และจะทําใหเกิดความสูญเสียตอ
ประเทศชาตแิละสวนรวม

4. กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม
1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒

มาตรา ๑๐๐ ไดบัญญัติหามเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม ดังนี้

มาตรา 100 หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี้
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(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาท่ีของรัฐ
ผูนั้นปฏิบัติหน  าท่ีในฐานะท่ีเป นเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับดแูลควบคุมตรวจสอบ หรือดําเนินคดี

(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท ี่เขาเปนคูสัญญา กับหนวยงานของรัฐ
ท ี่เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ี ในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือ
ดําเนินคดี

(๓) ร ับส ัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือราชการสวนทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปน
หุนสวนหรือผูถือหุน ในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจางในธุรกิจ
ของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ ของหนวยงานของรัฐท ี่เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสง
กดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปน เจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัด
หรือแยง ตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอสระในการ ปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น

เจาหนาท่ีของรัฐตําแหน งใดท ี่ตองหามมิให ดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบงคบกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคสองโดยให
ถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ

2. พระราชบัญญัตสิภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗
มาตรา ๔๗ ตรี (๖) ไดบัญญัติหามสมาชิกสภา องคการบริหารสวนตําบล มิใหกระทําที่เปนการ

ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล และประโยชนสวนรวม ซึ่งไดแกการเขาไปเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือ
ทางออม ในสัญญาที่องคการบริหารสวนตําบลนั้นเปนคูสัญญาหรือในกิจการที่กระทําใหแก องคการบริหาร
สวนตําบลนั้น หรือท่ีองคการบริหารสวนตําบลนั้นจะกระทํา ซึ่งหากได มีการกระทําที่เปนการฝาฝนสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลนั้น จะตองรับโทษ ในทางปกครอง ไดแกการพนจากตําแหนงหรือสมาชิกภาพสนสดลง

มาตรา ๖๔/๒ (๓) ไดบัญญัติหามนายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายก องคการบริหารสวน
ตําบล มิใหกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ ประโยชนสวนรวม ซึ่งไดแกการเปนผูมีสวนได
เสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ีองค การบริหารส วนตําบลนั้นเปนคู สัญญาหรือในกิจการที่กระทําให
แก องคการบริหารสวนตําบลนั้น หรือที่องคการบริหารสวนตําบลนั้นจะกระทํา ซึ่งหากทําการฝ าฝนนายก
องคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวนตําบลจะตองพ นจากตําแหนงตามมาตรา ๖๔ (๕) และ
มาตรา ๖๔/๑ (๖)

5. ตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐและองคประกอบของกฎหมายท่ีหามดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและ ประโยชนสวนรวม ตามมาตรา ๑๐๐

1. ข อหามสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ ในเรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว าด วยการป อง กันและปราบปรามการทุจริต

2. ตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามกระทํา
ตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล

และประโยชนสวนรวม ตามมาตรา ๑๐๐ แห งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดแก ตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐดังตอไปนี้
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(๑) นายกรัฐมนตรี
(๒) รัฐมนตรี
(๓) ผูบริหารทองถ่ิน
(๔) รองผูบริหารทองถ่ิน สําหรับตําแหนงผูบริหารทองถ่ินและรองผูบริหารทองถ่ิน ไดแกผูบริหาร

ทองถิ่นและรองผูบริหารทองถิ่นในองค กรปกครองสวนทองถิ่นขององคการบริหารสวนจงหวด เทศบาลนคร
เทศบาลเมือง เทศบาลตําบลและองคการบริหารสวนตําบล กรงเทพมหานคร เมืองพัทยา ในตําแหนงดังตอไปนี้

...องคการบริหารสวนตําบล ไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการบริหารสวน
ตําบล…

ทั้งนี้ตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องกําหนดตําแหน ง
เจาหนาท่ีของรัฐท ี่ต องห ามมิให ดําเนินกิจการตามความใน มาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติ ประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒

3. ลักษณะและองคประกอบท่ีหามเจาหนาท่ีของรัฐกระทํา
มาตรา 100 หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี้

(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐ ที่เจาหนาที่ของรัฐผู
นั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี

(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญา กับหนวยงานของรัฐ
ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือ
ดําเนินคดี

(๓) รั บส ั มปทานหรือคงถื อไว ซึ่ งสั มปทานจากรัฐ หน วยราชการหน วยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส วนท องถ ิ่น หรือเขาเปนคู ส ัญญากับรัฐ หน วยราชการ หน วยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส วนท องถิ่น อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทาง
ออม หรือเปนหุ นส วนหรือผู ถือหุ นในห างหุ นส วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข าเป นคู สัญญา ในลักษณะ
ดังกลาว

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจางในธุรกิจ
ของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ ของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสง
กดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปน เจาหนาท่ีของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจ
ขัดหรือแยง ตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมอสระในการ ปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น

เจาหนาท่ีของรัฐตําแหน งใดที่ต องห ามมิให ดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มาใชบงคบกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคสอง โดย
ใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ

5. บทกําหนดโทษ
๑ โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต
เจาหนาท่ีของรัฐทกระทําการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ หรือ ไดกระทําการตางๆ ที่เปนขอ

หามตามความในมาตรา ๑๐๐ รวมถึงการกระทําการ ตางๆ ที่เปนขอหามตามความในมาตรา ๑๐๐ ใน
ภายหลังจากการที่ไดพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองป ตามมาตรา ๑๐๑ จะตองรับโทษ
ในทางอาญาตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไม เกินหกหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ
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สําหรับในกรณีท ี่คู สมรสของเจ  าหนาท่ีของรัฐไดกระทําเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นพิสูจนไดว าตน
มิไดรูเห็นยินยอมดวยในการท่ีคูสมรสของตนดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ ใหถือวาผูนั้นไมมีความผิด

2. ผลของการไดรับโทษทางอาญาและการใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือ
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา

การที่เจาหนาท่ีของรัฐไดดําเนินกิจการใดๆ ที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมนั้นเปนเรื่องของการฝาฝนจริยธรรมหรือเปนการท่ีผิดจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ แตเม่ือมี
การแกไขกฎหมายใหการกระทําดังกลาวใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
ราชการ ดังกล าวจะส  งผลตอคุณสมบัติของบุคคล ในการที่จะเขามาเป นเจาหนาท่ีของรัฐตามท่ีพระราชบัญญัติ
ตางๆ ไดบัญญัติไวและทําใหความผิดดังกลาวอยูในอํานาจหนาท่ี ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ที่มีอํานาจในการไต
สวนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีไดถูกกลาวหาวา กระทําความผิด ดงักลาวนี้

...................................................................................


