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 วินัย มี 2 ความหมาย คือ  
1. ระเบียบ กฎเกณฑ์ แบบแผนความประพฤติที่ ก าหนดให้ข้าราชการต้องยึดถือปฏิบัติ  
2. ลักษณะเชิงพฤติกรรมที่แสดงออกมาว่า  สามารถควบคุมตนเองให้อยู่ในกรอบของวินัย 
มี 2 ประเภท คือ  
1. วินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
2. วินัยอย่างร้ายแรง  
การรักษาวินัยของพนักงานส่วนท้องถิ่นมีดังนี้  
มีทั้งหมด 18 ฐาน 
1. ฐานไม่สนับสนนุการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรงเปน็ประมุขด้วย
ความบริสุทธิ์ใจ 
2. ฐานไม่ซื่อสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรม 
 - องค์ประกอบความผิด 
  1. มีหน้าที่ราชการ 
  2. ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยไม่ซื่อสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรม 
    ฐานอาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยอ านาจหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์ 
 - องค์ประกอบความผิด 
  1. มีหน้าที่ราชการ 
  2. อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยอ านาจหน้าที่ราชการของตน 
  3. หารประโยชน์แก่ตนเองหรือผู้อื่น 
    ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ “ฐานทุจริต” เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 - องค์ประกอบความผิด 
  1. มีหน้าที่ราชการ 
  2. ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ 
  3. เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่ไม่ควรได้ 
  4. มีเจตนาทุจริต 
3. ฐานไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ 
 - องค์ประกอบความผิด 
  1. มีหน้าที่ราชการ 
  2. ไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดี  หรือความก้าวหน้าแก่ราชการ 
4. ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความอุตสาหะ/ไม่เอาใจใส่/ไม่ระมัดระวังรักษาประโยชน์
ของราชการ/ฐานประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ 
 - องค์ประกอบความผิด 
  1. มีหน้าที่ราชการ 

/ปฏิบัติหน้าที่... 
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  2. ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยไม่มีความอุตสาหะ/ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยไม่เอาใจใส่/ปฏิบัติ
หน้าที่ราชการโดยไม่ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของราชการ/ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความ
ประมาทเลินเล่อ 
    ฐานประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง  เป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 - องค์ประกอบความผิด 
  1. มีหน้าที่ราชการ 
  2. ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ 
  3. เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
5. ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติ ค.ร.ม. และ
นโยบายของรัฐบาล 
 - องค์ประกอบความผิด 
  1. มีหน้าที่ราชการ 
  2. ไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติ ค.ร.ม. หรือนโยบาย
ของรัฐบาล และเกิดความเสียหายแก่ราชการ 
    ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติ ค.ร.ม. หรือ
นโยบายของรัฐบาล เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 - องค์ประกอบความผิด 
  1. มีหน้าที่ราชการ 
  2. จงใจไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของราชการ มติ ค.ร.ม. หรือนโยบาย
ของรัฐบาล 
  3. เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
6. ฐานไม่สนใจและรับทราบเหตุการณ์เคลื่อนไหวอันอาจเป็นภยันตรายต่อประเทศชาติ และ
ไม่ป้องกันภยันตรายนั้นจนเต็มความสามารถ 
 - องค์ประกอบความผิด 
  1. ไม่สนใจละรับทราบเหตุการณ์เคล่ือนไหวอันอาจเป็นภยันตราย และ 
  2. ไม่ป้องกันภยันตรายซึ่งจะบังเกิดแก่ประเทศชาติจนเต็มความสามารถ 
7. ฐานเปิดเผยความลับของทางราชการ 
 - องค์ประกอบความผิด 
  1. มีความลับของทางราชการ 
  2. น าความลับของทางราชการไปเปิดเผย 
    ฐานเปิดเผยความลับของทางราชการเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิด
วินัยอย่างร้ายแรง 

/องค์ประกอบความผิด... 
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 - องค์ประกอบความผิด 
  1. มีความลับของทางราชการ 
  2. น าความลับของทางราชการไปเปิดเผย 
  3. เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
8 ฐานขัดค าสั่งของผู้บังคับบัญชา 
 - องค์ประกอบความผิด 
  1. มีค าส่ังของผู้บังคับบัญชา 
  2. เป็นการสั่งในหน้าที่ราชการ 
  3. เป็นค าส่ังที่ชอบด้วยกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการ 
  4. มีเจตนาขัดขืนหรือหลีกเล่ียงที่ไม่ปฏิบัติตามค าส่ังดังกล่าว 
 - แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามจะท าให้เสียหายแก่ราชการ หรือไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ 
หรือเป็นค าส่ังที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต้องเสนอความเห็นเป็นหนังสือทันทีให้ทบทวน ถ้า
ผู้บังคับบัญชายืนยันตามค าส่ังเดิมเป็นหนังสือต้องปฏิบัติตาม (ไม่ผิดวินัยฐานนี้ หรือมีเหตุลดหย่อน
โทษ) 
    ฐานขัดค าส่ังของผู้บังคับบัญชา เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง 
 - องค์ประกอบความผิด 
  1. มีค าส่ังของผู้บังคับบัญชา 
  2. เป็นการสั่งในหน้าที่ราชการ 
  3. เป็นค าส่ังที่ชอบด้วยกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการ 
  4. มีเจตนาขัดขืนหรือหลีกเล่ียงที่จะไม่ปฏิบัติตามค าส่ังดังกล่าว 
  5. เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
9. ฐานกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
 - องค์ประกอบความผิด 
  1. มีการปฏิบัติราชการ 
  2. การปฏิบัติราชการนั้นเป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
 - เว้นแต่ 
  1. ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเป็นผู้ส่ังให้กระท า หรือ 
  2. ได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วครั้งคราว 
10. ฐานรายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา 
 - องค์ประกอบความผิด 
  1. ต้องมีการายงานต่อผู้บังคับบัญชา 
  2. การรายงานนั้นมีข้อความอันเป็นเท็จ หรือมีลักษณะปกปิดข้อความจริงซึ่งควรต้องแจ้งด้วย 

/3. เป็นเหตุให้… 
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  3. เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
11. ฐานไม่ถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ 
 - องค์ประกอบความผิด 
  1. มีระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ 
  2. ไม่ถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการนั้น 
12. ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการ 
 - องค์ประกอบความผิด 
  1. มีหน้าที่ราชการ 
  2. มีการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการ 
    ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการ เป็นเหตุให้เสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง(ตั้งแต่ครึ่งวันขึ้นไปแต่
ไม่เกิน 15 วัน) 
 - องค์ประกอบความผิด 
  1. มีหน้าที่ราชการ 
  2. ละทิ้งหรือทอดทิ้งราชการ โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
  3. เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
    ฐานละทิ้งราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า 15 วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ เป็นความผิด
วินัยอย่างร้ายแรง 
 - องค์ประกอบความผิด 
  1. ละทิ้งหน้าที่ราชการ 
  2. ติดต่อกันในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า 15 วัน 
  3. โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
ของทางราชการ 
13. ฐานไม่สุภาพเรียบร้อย.. 
     ฐานไม่รักษาความสามัคคี.. 
     ฐานกลั่นแกล้งกัน.. 
     ฐานไม่ช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ.. 
 - องค์ประกอบความผิด 
  1. ไม่สุภาพเรียบร้อยระหว่างข้าราชการและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 
  2. ไม่รักษาความสามัคคีระหว่างข้าราชการและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 
  3. กลั่นแกล้งกัน 
  4. ไม่ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการปฏิบัติราชการ 

/14.ฐานไม่ให้... 
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14. ฐานไม่ให้การต้อนรับ.. 
    ฐานไม่ให้ความสะดวก.. 
     ฐานไม่ให้ความเป็นธรรม.. 
     ฐานไม่ให้ความสงเคราะห์.. 
     ฐานดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ี ข่มเหง ประชาชนผู้ติดต่อราชการ 
 - องค์ประกอบความผิด 
  1. ไม่ให้การต้อนรับ ไม่ให้ความสะดวก ไม่ให้ความเป็นธรรม ไม่ให้การสงเคราะห์ ดูหมิ่น เหยียด
หยาม กดขี่ หรือข่มเหง 
  2. กระท าต่อประชาชนผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตน 
    ฐานดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 - องค์ประกอบความผิด 
  1. ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงอย่างร้ายแรง 
  2. เป็นการกระท าต่อประชาชนผู้ติดต่อราชการ 
  3. กระท าโดยมีเจตนา (กระท าโดยรู้ส านึกในการกระท า) 
15. ฐานกระท าการหรือยอมให้ผูอ่ื้นกระท าการ หรือยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการหาผลประโยชน์อัน
อาจท าให้เสียความเที่ยงธรรม หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน 
16. ฐานเป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือด ารงต าแหนง่อ่ืนใดทีม่ีลักษณะคล้ายคลงึกนั
ในห้างหุ้นส่วน หรือบริษัท 
17. ฐานวางตนไม่เปน็กลางทางการเมอืงในการปฏบิตัิหนา้ที่ราชการ และในการปฏิบัติการอ่ืน
ที่เกี่ยวข้องกับประชาชนกับจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่าด้วยมารยาททาง
การเมืองของข้าราชการด้วย 
18. ฐานไม่รักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้
เสื่อมเสีย โดยกระท าการอันช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว (ประพฤติช่ัวไม่ร้ายแรง ประพฤติตนไม่
สมควร) 
 - แนวทางพิจารณาความผิดฐานประพฤติช่ัวทั้งอย่างไม่ร้ายแรง และอย่างร้ายแรง ดังนี้ 
  1. เกียรติของราชการ 
  2. ความรู้สึกของสังคม 
  3. เจตนาในการกระท า (กระท าโดยรู้ส านึกในการกระท า) 
    ฐานกระท าผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุก หรือโทษที่หนักกว่าจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้
จ าคุก หรือให้รับโทษที่หนักกว่าจ าคุก (เว้นประมาท/ลหุโทษ) หรือกระท าการอื่นใดชื่อว่าเป็นผู้
ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
 - เรียงฐานความผิดเป็น ดังนี้ 
  1. ฐานกระท าผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุก หรือโทษที่หนักกว่าจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุด  

/ให้จ าคุก...  
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  2. กระท าการอื่นใดอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 
สถานโทษพนักงานส่วนต าบล มี 5 สถาน ได้แก่  
1. วินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
(1) ภาคทัณฑ์  
(2) ตัดเงินเดือน  
(3) ลดขั้นเงินเดือน  
2. วินัยอย่างร้ายแรง  
(4) ปลดออก  
(5) ไล่ออก 
 สถานโทษพนักงานส่วนต าบล มี 4 สถาน ได้แก่  
(1) ภาคทัณฑ์  
(2) ตัดค่าจ้าง/ค่าตอบแทน  
(3) ลดขั้นค่าจ้าง/ค่าตอบแทน  
(4) ไล่ออก (ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดบึงกาฬ เรื่อง หลักเกณฑ์และ
เง่ือนไขเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2558) 
 

                                                     




